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MINISTERUL MUNCII ?‘-
SI JUSTITIEI SOCIALE g
ROiMANIA
CONFORM CU ORIGINALUL 56, b5 ok ¢/
Nr. 4697/MCB/,/(’( 2018
STIMATE DOMNULE SENATOR, .' Nix3 MR P
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Referitor la intrebarea dumneavoastra, formulata in sedinta Senatului din data dé 76.11.2018,

avand ca obiect "Dialog social si parteneriat”, va comunic urmatoarele:

Masurile incluse in Programul de Guvernare 2018-2020 la Capitolul Politici Publice in domeniul
muncii si justitiei sociale, punctul 3, cu referire la ,dialog social si parteneriat” se afla in diferite
stadii de implementare, guvernul urmarind implicarea accentuata a partenerilor sociali in reforme si
in implementarea masurilor, consolidarea parteneriatului social, ameliorarea reglementarii dialogului
social si a guvernantei reprezentative.

In perioada 2017-2018, atributiile specifice dialogului social au fost exercitate de institutii
diferite, odata cu reorganizarea Guvernului, astfel:

Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS) a coordonat in perioada martie
2017 - martie 2018 structurile si activitatile specifice dialogului social si consultarii publice, in
conformitate cu prevederile O.u.G. nr. 1/2017 pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS), a preluat incepand cu aprilie 2018 structura si
activitatile specifice dialogului social, in timp ce structura si activitatile specifice dialogului civic au
fost preluate de catre Secretariatul General al Guvernului, conform prevederilor O.u.G. nr. 1/2018
pentru aprobarea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, MMJS asigurand continuitate in implementarea masurilor initiate de
MPCDS in 2017 si in valorificarea rezultatelor acestora.

Referitor la intrebarile adresate, mentionam punctual urmatoarele:

Activitatile derulate in vederea consolidarii institutiei dialogului social au vizat:

v Ameliorarea cadrului legislativ, urmdrirea evolutiilor legislative europene in vederea
armonizarii legislatiei din sfera dialogului social si participarea cu expertiza la pozitiile de tard
din dosarele legislative europene in domeniul muncii si in mod direct la consultdrile in plan
european (Grup Directori Generali pe Relatii Industriale: Sofia 24 nov. 2017, Viena 18 mai 2018,
Bucuresti 23 nov. 2018);

v Ameliorarea cadrului legislativ prin amendarea Legii nr. 62/2011 privind dialogul social a
constituit o prioritate a MCPDS in 2017, in perioada martie 2017 - ianuarie 2018, MCPDS desfasurand
un amplu proces de consultare a partenerilor sociali reprezentativi la nivel national (715 consultdri) in

v' vederea facilitarii procesului de dialog social, atat bipartit, cat si tripartit, sustinerii
constituirii organizatiilor sindicale si patronale, promovarii negocierii colective la toate nivelurile,
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v' disocierii negocierilor in sistemul bugetar si in sistemul privat, redefinirii situatiilor de
declansare a conflictelor colective de munca si promovarii solutiondrii amiabile a conflictelor
colective de munca. Proiectul de amendare a Legii nr. 62/2011 privind dialogul social rezultat a fost
transmis in luna fanuarie 2018 Organizatiei Internationale a Muncii pentru formularea unui punct de
vedere tehnic sau a unor recomandari. in paralel, a fost fundamentat si elaborat proiectul de HG
privind redimensionarea sectoarelor economiei nationale definite prin HG nr. 1260/2011. Ambele
proiecte au fost transmise n luna ianuarie 2018 ministerelor de resort, facultatilor de drept din cadrul
principalelor centre universitare din Romania, Camerelor de Comert si Industrie, Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii pentru formularea unor puncte de vedere.

In 2018, MMJS a asigurat monitorizarea initiativelor parlamentare de amendare a Legii nr.
62/2011, fundamentarea, elaborarea si sustinerea punctelor de vedere ale MMJS/Guvernului in
comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor si Senatului, precum si analiza tehnicd a proiectelor
legislative privind dialogul social inregistrate in Parlamentul Roméniei cu nr. Bp 367/2018 - L
267/2018, proiect initiat de deputatii Gabriel Petrea si Adrian Solomon si respectiv a proiectutui Bp.
526/2018, initiat de deputatul Adrian-Octavian Dohotaru.

Stadiu & Rezultate:

In prezent se afld in procedurd legislativd la Camera Deputatilor, ca initiativa parlamentars
nregistrata cu nr. Bp 3671/2018 - L 567/2018 - Pix 715/2018, proiectul rezultat in urma dezbaterilor
din 2017 de (a nivelul MCPDS, la care initiatorii, deputatii PSD Gabriel Petrea si Adrian Solomon au
adus o serie de amendamente, in urma consultarilor avute cu reprezentantii confederatiilor sindicale
reprezentative la nivel national. MMJS a asigurat participarea suport la dezbaterile proiectului
legislativ din comisiile de specialitate ale Senatului, in perioada 9.10.2018 - 16.11.2018.

Proiectul de HG privind redimensionarea sectoarelor economiei nationale in care se pot negocia
contracte colective de muncd, sectoare definite in prezent prin HG nr. 1260/2011, urmeaza a fi
discutat in functie de evolutiile modificarilor aprobate la legea privind dialogul social.

v' Coordonarea consultarilor in structurile tripartite de dialog social si urmdrirea
implicarii partenerilor sociali in procesul legislativ (Comisii de Dialog Social (CDS), Consiliul
National Tripartit pentru Dialog Social (CNTDS), avizarea in Consiliul Economic si Social (CES) si
implicarea partenerilor sociali in consultarite privind Raportul de Tara si in constructia Programului
National de Reformd (PNR) 2018 (Semestrul European);

Conform atributiilor, MCPDS/MMJS asigurd monitorizarea dialogului social tripartit sectorial si
local prin comisiile de dialog social si actioneaza pentru ameliorarea temelor de consultare si
valorificarea observatiilor partenerilor sociali, asigura secretariatul tehnic al CNTDS si urméreste
realizarea obligatiei de consultare in procesul legislativ, inclusiv avizul CES asupra initiativelor
legislative ale Guvernului.

Stadiu & Rezultate:
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Mentiondm cd n 2017 MCPDS a initiat proiectul de modificare a Legii CES pentru deblocarea
organizarii §i functionarii acestei structuri de dialog civic, cu rol consultativ pe langd Guvern si
Parlament.

v Ameliorarea coreldrii rezultatelor consultdrilor de la diferitele niveluri de dialog;

Stadiu & Rezultate;

Diseminarea rezultatelor dialogului social tripartit prin postarea pe pagina de internet

www.dialogsocialgov.ro a calendarului privind comisiile de dialog social la nivel sectorial si local si a
rezultatelor consultarilor;

Constituirea §i gestionarea bazelor de date privind organizatiile partenerilor sociali,
reprezentativitatea acestora, contractele colective de muncé la nivel de sector si grup de unitéti,
conflictele colective de munci;

v Incheierea unui parteneriat prin Memorandum de cooperare cu Agentiile de solutionare
amiabild a conflictelor de muncd din statele din subregiune, semnat la Podgorica, Muntenegru in
data de 2 noiembrie 2017 sub egida Biroului Subregional al Muncii de la Budapesta (state semnatare
Albania, Bosnia Hertegovina, Bulgaria, Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia).

Stadiu & Rezultate:

Schimb de expertiza in cadrul reuniunilor retelei inter-Agentii (Podgorica 1-3 nov. 2017,
Muntenegru si Arandjelovac 4-6 iulie 2018 Serbia) si participare la consolidarea platformei online
(ESAP} pentru promovarea solutionarii amiabile a conflictelor colective de muncé;

v' Elaborarea propunerilor de reglementare si operationalizare a Oficiului de mediere si
arbitraj, respectiv proiectul Hotararii de Guvern, solicitarea de acordare de asistentd tehnici
Consiliului de Mediere si Arbitraj;

Dialogul social la nivel institutional este monitorizat atat la nivel central, cit si la nivel
teritorial, prin intermediul Comisiilor de Dialog Social. Structurile de consultare sunt constituite si
institutionalizate la toate nivelurile de guvernantd (nivel Tnalt, central-sectorial, local), procesul de
consultare este obligatoriu si reprezinta o prima etapa in cadrul procesului legislativ, iar tematica
consultdrilor este extinsa la toate initiativele guvernamentale si sectoriale de reformd, strategie,
politici si actiune legislativd in aplicare, in timp ce sustinerea este asiguratd administrativ si tehnic,
in limita capacitatii. Desi implicarea partenerilor sociali este facilitatd de existenta structurilor
tripartite de consultare institutionalizata, provocarea constd in eficientizarea consultdrilor cu
partenerii sociali, care presupune exprimarea vointei de actiune si capacitate efectiva de implicare a
celor trei pdrti in parteneriate si in dialogul social.

Eficienta consultdrilor tripartite este dependenti de vointa si capacitatea de cooperare a celor
trei pdrti la dialog. Tn acest sens, actiunile MCPDS s-au orientat spre identificarea Tmpreuna cu
partenerii sociali (fntdlniri bilunare de lucru) a masurilor necesare pentru ameliorarea reglementrii
in domeniu, a cresterii capacitatii de actiune si expertizd a organizatiilor de reprezentare si de
eficientizare a activitatii Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social, structuré de consultare la
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nivel nalt, cu atributii in dezbaterea reformelor nationale, a strategiilor si programelor
guvernamentale, stabilirea salariului minim, consolidarea cadrului legal, negocierea si implementarea
acordurilor sociale.

La nivelul anului 2017, dialogul social institutionalizat tripartit s-a desfasurat astfel:

» Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social s-a intrunit in 3 sedinte (06.01.2017,
29.03.2017 si 31.10.2017), in cadrul carora s-au dezbatut teme precum: stabilirea salariului minim
garantat in platd valabil de la 1 februarie 2017, Legea salarizarii unitare a personalului platit din
fonduri publice, Legea educatiei, Legea sanatatii, Legea preventiei, Legea dialogului social, masuri
prevazute in Programul de Guvernare 2017 -2020. Secretariatul tehnic al acestor sedinte a fost
asigurat de catre Directia Dialog Social a MCPDS;

e La nivel sectorial, Directia Dialog Social a MCPDS a coordonat si monitorizat un numar de 187
de sedinte ale comisiilor de dialog social la nivel central, in care au fost dezbatute 499 de acte
normative;

¢ La nivelul prefecturilor s-au organizat un numar de 431 de comisii de dialog social in care au
fost dezbatute atat teme de interes national, cat si local.

e la nivelul anului 2018, dialogul social institutionalizat tripartit s-a desfasurat astfel:
Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social s-a intrunit in data de 20 septembrie 2018, discutiile
guvernului cu confederatiile sindicale si patronale fiind centrate pe prezentarea proiectului de lege
privind sistemul public de pensii.

» La nivel sectorial, Directia Dialog Social a MMJS a coordonat si monitorizat 175 sedinte ale
Comisiilor de Dialog Social de la nivel central, n care au fost dezbatute 369 acte normative.

e Lla nivelul prefecturilor s-au organizat 297 de Comisii de Dialog Social in care au fost
dezbatute, atdt teme de interes national, cat si local. Pentru eficientizarea dialogului social
tripartit sectorial si teritorial, mentionam acordarea de asistenta tehnica si impulsionarea
consultarilor pe teme de interes in vederea implicdrii partenerilor sociali in evaluarea si identificarea
cerintelor de colaborare in implementarea politicilor si a m3surilor sectoriale prioritare, cu impact in
domeniul muncii, prin organizarea de grupuri de lucru tripartite in perioada 30 august - 15
septembrie 2017, avand urmatoarea tematicd:

» Elaborarea regulamentului de sporuri pentru familii ocupationale, sanatate si asistenta
sociald;

e Corelarea cadrului legislativ in domeniul energiei si in domeniul profeci;iei sociale cu privire
la consumatorii vulnerabili;

» Masuri legate de reforma legii pensiilor (inclusiv cele speciale);

e Masuri de combatere a muncii nedeclarate;

* Legea Telemuncii, Legea internshipului, Clarificare privind zilele de munca neefectuate -

Codul Muncii;
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" Propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ referitor la flexibilizarea fortei de munca
prin ridicarea restrictiei pentru angajatii part-time de a realiza ore suplimentare;

. Masuri de corectie - Legea salarizarii;

. Stabilirea salariului minim garantat in platd nediferentiat dupd pregétirea profesional
pana n 2020;

» Masuri de stimulare a competitivitatii (Analiza reformérii QUG 26 de limitare a fondului de
salarii);

* Revizuirea legislatiei fiscale in domeniul muncii si securitétii sociale;

= Analiza organizarii institutionale si a resurselor umane in administratia publica centrald;

= Reglementarea relatiilor de munca in sport si statutul sportivului profesionist;

* Legea asistentei sociale;

* Propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ referitor la adeverintele de somaj;

* |dentificarea unor solutii pentru problemele cu care se confruntd companiile de stat;

* lLegea minelor, Legea redeventelor; ,

» Reglementari privind incadrarea unui consumator de gaze cu mai multe puncte de consum in
reteaua aceluiasi distribuitor in functie de consumul total si nu in functie de consumul pe fiecare
punct de consum cu referire la consumatorii vulnerabili;

* Managementul deseurilor;

= Pachetul Energie - Schimbari climatice 2030;

* Fondul de mediu - contributii, metodologie si alocare venituri;

* Propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ referitor la legea arhivelor nationale in sensul
definirii mai clare a obligatiilor pentru companiile private si revizuirea termenelor de arhivare;

» Valorizarea industriei cinematografice;

* Reglementari tehnice Tn domeniul constructiilor si materialelor de constructii; Legea privind
autorizatiile de construire nr.50/1991; Regulamentul general de urbanism - HG nr,525/1996;

* Reducerea birocratiei si a termenelor de acces la sistemele de utilitati;

» Elaborarea statutului politistului local; Personalul din prefecturi.

Stimularea dialogului social sectorial prin implicarea partenerilor sociali in identificarea
cerintelor de colaborare pentru aplicarea politicilor sectoriale prioritare, a condus si la
incheierea unor acorduri, precum:
> Guvernul Romaniei a incheiat, {a data de 20 noiembrie 2017, un acord cu Confederatia
Nationala a Sindicatelor Libere din Romania Frétia pentru implementarea masurilor din Programul de
Guvernare;

» Ministerul Sanatatii a semnat un acord cu organizatiile sindicale reprezentative la nivel
sectorial;
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v' Ministerul Mediului de Afaceri, Comert si Antreprenoriat a realizat un parteneriat prin
Consitiul de Export cu Camera de Comert si Industrie a Romaniei privind selectarea targurilor si
expozitiilor internationale;

v" Guvernul Romaniei a incheiat, la data de 29 noiembrie 2018, un acord cu federatiile
sindicale reprezentative din invatamant privind un set de masuri de naturd sd vind in sprijinul
sistemului de invatamant si al salariatilor;

v Guvernul Romaniei a incheiat, la data de 29 noiembrie 2018, un acord cu Federatia
Patronatelor Societdtilor din Constructii pentru sustinerea dezvoltdrii sectorului constructii in
Romania.

A fost instituitd o colaborare institutionald cu Ministerul Afacerilor Externe (MAE) pentru a
avea un cadru structurat care sa permita o largd dezbatere a aspectelor subsumate Semestrului
European si care sd conduca la o mai mare asumare a angajamentelor din PNR prin organizarea a 4
grupuri tripartite de lucru (la nivel de experti) pe teme sectoriale ce fac obiectul PNR 2018, respectiv:

» Administratie publicd, aspecte fiscal-bugetare si financiare (12.02.2018 si 03.07.2018);

» Mediul de afaceri, competitivitate si cercetare-dezvoltare-inovare (12.02.2018 Si
03.07.2018)

* Ocupare, politici sociale, incluziune sociald (inclusiv din perspectiva domeniului san&tatii) si
educatie (14.02.2018 si 04.07.2018);

* Energie, mediu si schimbdri climatice (16.02.2018 si 04.07.2018).

Confederatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national sunt partenerii sociali care
isi nominalizeaza, potrivit legii, reprezentantii in cadrul structurilor de dialog social institutionalizat,
atat la nivel sectorial (ministere si alte institutii), cit si la nivel teritorial (prefecturi) din cadrul
structurilor afiliate, |

Tn prezent, existd 5 confederatii sindicale reprezentative la nivel national, respectiv:
Confederatia Sindicala Nationald ” Cartel Alfa” (CNS "Cartel Alfa”), Blocul National Sindical (B.N.S.),
Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din Romania "Frétia” (C.N.S.L.R. "Fréatia”), Confederatia
Sindicatelor Democratice din Roménia (C.S.D.R), Confederatia Sindicald Nationald "Meridian” (C.S.N.
"Meridian™) st 6 confederatii patronale reprezentative la nivel national, respectiv: Consiliul National
al Tntreprinderilor Private Mici si Mijlocli din Romania (C.N.LLP.M.M.R), Uniunea Generald a
Industriasilor din Roménia (U.G.I.R.), Patronatul National Romén (P.N.R), Confederatia Nationald a
Patronatului Roman (C.N.P.R), Confederatia Patronald din Industrie, Agriculturd, Constructii si
Servicii din Roménia (CONPIROM), Confederatia Patronalda CONCORDIA (C.P. CONCORDIA).

Tn plus, reprezentantii desemnati de citre confederatiile sindicale si patronale reprezentative
la nivel national sunt membri ai Consiliului Economic si Social, alaturi de reprezentanti ai societétii
civile, institutie tripartitd de dialog civic, autonoma, consultatd obligatoriu de Guvern si Parlament
asupra initiativelor legislative,
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In ceea ce priveste consultarea societdtii civile si implicarea acesteia in procesul decizional,
mentionam ca a fost operationalizat Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI), coordonat
din martie 2018 de catre Secretariatul General al Guvernului.

Cu deosebita consideratie,

MARIUS - CONSTA
MINISTRUL M _NCI, ﬁ&%
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Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulagie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), informatiile referitoare la datele cu caracter personal cuprinse in acest document sunt confidentiale. Acestea sunt destinate exclusiv
persoanei/persoanelor mentionate ca destinatar/destinatari si altor persoane autorizate si-| primeasci. Daci ati primit acest document in mod eronat, vi adresim
rugdmintea de a returna documentul primit, expeditorului.



